
在国内， 当前最受关注的，无
疑是关于教师职业将打破终身制
的新闻。

日前召开的北京 2013 教育督
导与评价研讨会上，教育部相关负
责人透露， 要打破教师的 “铁饭
碗”，实行 5 年一次的认证和注册。
同时，今年教育部将在大力弘扬教
师高尚情操的基础上，建立教师师
德长效机制，出台相关文件，划出
师德“红线”，对违反教育规律的行
为，制定相应的惩处措施。

在国外，最近一段时间有哪些
关于教师的新鲜事儿？周刊特别联
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4让中国教育因你而改变

特别策划·国外教育

国外教师发展面面观

澳大利亚：出台教师教育改革计划
据《悉尼先驱晨报》报道，近日，澳大

利亚的大学负责人纷纷表示，不会执行新
南威尔士州政府基于高中毕业证书考试
（HSC，相当于中国的高考）结果制定的教
师教育标准，相反，更倾向于联邦政府“面
试、价值观和才能展示，以及书面声明”的
选拔方式。

2013 年 3 月初，新南威尔士州奥法雷
尔政府公布了新的教师教育改革计划，以
此作为“杰出地教，创造地学”审查的部分
内容，实现教学质量的提升。 计划包括读
写和算术测试、减少新生负担、所有教师

必须通过新南威尔士州教师协会的认证，
以及制定更为简便地排除不符合职业标
准教师的流程。

继新南威尔士州政府出台的改革计
划之后，3 月 11 日， 澳大利亚联邦政府也
针对教师教育的学生公布了新的标准，其
中包含了更为复杂的教师培训专业的入
学要求，以及新的读写和算术测试。 与新
南威尔士州政府对攻读教育学位的学生
设定高中毕业证书考试最低要求不同，联
邦政府宣布，可以通过“面试、价值观和才
能展示，以及书面声明”等方式来筛选出

适合教学的申请者。
澳大利亚大学协会对联邦政府的计

划表示支持，并宣称新南威尔士州内的大
学将不会执行该州改革计划中任何与联
邦政府计划相左的政策。

值得注意的是，澳大利亚联邦政府也
在试图制定一个新的读写和算术测试方
案。 教师教育专业的毕业生只有通过了这
一测试才能顺利毕业。 澳大利亚学校教育
部长彼得·加勒特解释称， 此次的改革意
在确保每位教师具备成为优秀教师的“激
情”和“个人能力”。

□ 苗 淼 编译关键词：教师教育改革

关键词：免费教科书

德国：教师有权得到
免费教科书
□ 卫晋津 编译

据德国 《明镜 》杂志 3 月 12 日
报道， 近日， 因一本价值 14.36 欧
元的数学教科书的费用支付问题 ，
德国一位中学数学教师和下萨克
森州政府对簿公堂。 虽然这只是一
笔很小的金额 ，然而却涉及到一个
重要的原则问题 ，即谁应该为教师
的必要工作开销来埋单 。 日前 ，联
邦劳工法院做出判决 ，这位中学数
学教师胜诉。

针对教师要求州政府报销上
课必须使用的教科书开支的诉讼
请求 ， 联邦劳工法院在埃尔福特
（图林根州首府 ）对此案做出判决 。
法官准予这名教师的诉讼请求 ，判
决下萨克森州政府需支付购买这
本数学教科书所需的费用。 法院判
决委员会证实 ，他们的宣判是基于
以下准则 ：一般而言 ，雇主必须为
雇员执行其必要工作所支出的费
用埋单 。 然而 ，被告学校校董会在
集会中严厉声讨这位申诉书费补
偿的教师 。 从法律权威方面来说 ，
没有教科书 ，申诉人就不能按照规
定正常教授数学课 ，因此数学教科
书的开支属于教学必要开支 ，买书
的花费也不能从教师的薪酬中扣
减。 法官提醒，州政府不得不警惕，
这名教师也可能是把支付书费作
为申诉降低税款的踏板石。

据了解 ，在德国 ，学校和教师
之间关于教学开支分配的诉讼案
件越来越多 ，其中大多是与教师可
以得到哪些补偿或是与税费相关
的问题。

这起关于 “谁来为教科书埋
单 ”的案件 ，受到德国教育工会的
鼎力支持 ，该机构为这名教师支付
了律师费用 ，因为这起案件涉及到
一个关乎教师待遇的最基本的问
题 。 目前 ，该名德国教师已经获准
从下萨克森州政府获得必要的书
费补偿 ，但这不意味着德国其他州
的教师也可以享有这一权利 ；同
时 ，这一申诉的成功是否将成为教
师进一步要求税费补偿的开端也
还不得而知。

美国：教师敦促立法者反思“教师考试法”
据美国明尼苏达州公共广播新闻报

道，明尼苏达州的教师和学校管理者敦促
立法者反思 2012 年通过的一项以提高教
师质量为目的的法律。 该法律要求教师职
业申请者必须通过“明尼苏达州教师资格
考试”才能取得执业证书。 然而，学校担心
自己会因此失去教师。 目前州议会已接到
提案，要求彻底取消该考试。

圣保罗市一位有 4 年教龄的小学教
师克里斯·皮尔斯直言：“聪明的人都能通
过考试，但通过考试的人并不一定会教学
生。 ”他说：“每天，当孩子们走进教室，对

我微笑，并且愿意待在学校里，我就知道
自己是一名合格的教师。 但我不得不去上
辅导班，为一场告诉我‘你有没有资格当
教师’的考试做准备，这实在荒谬！ ”

皮尔斯曾多次在教师资格考试中的写作
部分失利。 为了通过补考，他花费了 2000美
元去上辅导班。 好在他最终通过了考试，否则
就再也不能教书了。 但是，皮尔斯认为自己没
学到什么新东西———考试没有体现教学技
能，如课堂管理和师生关系等，他最后能通过
考试，只是因为考试题目和之前的一模一样。

很多新教师都和皮尔斯一样，没能通

过基本技能考试，法律给教师 3 年的时间
以通过考试，其间保留教职。但是 2012 年
修订的法律要求教师必须通过考试才能
上岗。

大都市学区联合会执行主席斯科特·
克隆奎斯特赞成取消考试，但是他认为这
在政治上不可行，因此他更赞成修改一部
分考试要求。 他说：“我认为政治领导者更
愿意保留一部分标准，从而确保教师的质
量。 只要法律提高灵活性，给教师一些时
间以达到法定标准，对于资格考试，我是
持赞同态度的。 ”

□ 翁绮睿 编译关键词：教师考试法

日本：退休金下调引发提前退休“潮”
据日本《读卖新闻》报道，日本总务省

为消除公务员与普通百姓之间的退休金差
距，同时为了减少政府财政压力，要求各都
道府县按照新颁布的国家公务员退休津贴
修正法案的规定，自 2013 年 3 月起，削减
国家公务员约 15%的退休金。 作为国家公
务员的日本教师，为了防止退休金缩水，纷
纷抢在 3 月前办理提前退休手续。

据悉 ，早在 2012 年 11 月 ，便已通过
国家公务员退休津贴修正法案。 该修正案
公布后，日本总务省随即向各都道府县知

事发出通知，指出，为实现消除官民退休
金差距的目标，各都道府县应按照新法规
定，削减地方公务员退休补贴。 此项决定
除了有利于消除官民退休金差距外，每年
还可为日本国库节省 3400 亿日元的开
销。 然而对于教师而言，下调公务员退休
金将直接影响个人经济收入。 因此，日本
部分地区的教师为了避免自己的退休金
缩水，开始争先恐后地递交辞呈，要求在 3
月前办理提前退休。

总务省为了解各地教职员工申请提

前退休的情况，特别设立调查小组深入各
地开展相关调查，并于今年 3 月 5 日向外
界公布了调查结果。 截至 3 月 1 日，共有
949 名公立学校教职员工申请提前退休。

静冈县教育委员会的相关负责人表
示，大批教师申请提前退休，无疑会影响
到学校正常的教学活动。 日本学校采取
春季入学制，学生 3 月底毕业，而大批教
师在学年末事务最为繁忙的时候申请提
前退休，大大增加了学校管理运行方面的
压力。

□ 于 帆 编译关键词：退休金

关键词：外国辅助教师
韩国：
完善“外国辅助教师”制度
□ 姜信范 编译

如今 ，大约有 8000 名 “外国辅助教
师”分布在韩国各个中小学，教授外语课
程， 他们大部分是来自欧美国家的英语
教师。

“外国辅助教师”与学校签订为期 1 年
的合同（可续约），协助学校里的韩国教师
进行外语会话，搜集、开发教材和教学工具
等工作，便于学生感受地道的外语发音，提
高学生外语听说能力， 改善学校外语课程
质量。 最早韩国只有英语辅助教师，但现在
汉语、 西班牙语以及日语的辅助教师也逐
渐增多。

虽然“外国辅助教师”制度有助于提
高学生的外语能力，可是也带来了不少负
面影响。 比如，不少来自英美国家的辅助
教师需要大幅度调整他们的教学法，不理
想的教学效果让他们得到了“20 万的收音
机”的称号。 有些辅助教师甚至牵扯到毒
品、性犯罪等，为共众所诟病。

除此之外， 辅助教师来到韩国的时
候，需要给他们落实签证、安排宿舍、购置
生活必需品等， 并且在实施该制度的初
期，学校的英语教师要帮助辅助教师在韩
国安顿下来。 因此，原本就教学事务缠身
的英语教师还要分身照顾外国教师。 另一
方面，有的外国辅助教师在课堂上藐视不
太会说英语的正式教师，这使正式教师感
觉不受尊重，而且主次颠倒。

不过， 韩国教育部一直在努力完善
“外国辅助教师”制度。 例如，确保持有资
格证的优秀外语教师才能来到韩国教学；
韩国的有关机构给刚来韩国的外语辅助
教师提供适当的培训机会，然后给他们安
排工作；缩短为辅助教师办签证需要的时
间，并简化程序，等等。 随着制度的改善，
外国辅助教师受到越来越多韩国学校和
学生的欢迎，家长也希望孩子能在学校受
到优良的、地道的外语培训。

□ 策划 韩世文

法国：教师招聘面临诸多挑战
据法国《世界报》报道，法国政府曾承

诺要在任期内创造 6 万个教师工作岗位，
如今国民教育部长樊尚·佩永已确定要在
2013 年通过公开招聘， 填补其中 2.21 万
个岗位空缺。 但事实上，法国教师招聘依
然面临诸多挑战。

首先， 一些岗位受到招聘危机的影
响。 根据最新公布的数据，参与中学师资
合格证书考试并获得第一轮笔试资格的
候选人人数少于岗位空缺数；其次，获得
第二轮口试资格的选拔测试还未结束 ，
很可能还要再进行一次选拔；再其次，除
非考官放低竞争标准， 否则仍无法最大
限度地保证考生通过资格考试， 不过此
举并不现实。 对于在 2017 年承诺要招聘

到 15 万名教师的教育部长来说， 这不是
一个好消息。

其实，法国公立学校已经不是第一次
遭遇教师招聘危机。 2011 年，不少公立学
校就因为获得教师资格证的人数不够，出
现了 20%左右职位空缺的情况。 求职者数
量减少的主要原因是自 2007 年起， 法国
政府削减了 8 万个教师岗位，政府几乎废
除了所有的教师专业培训。 此外，不甚合
理的教师工资待遇（学期中每月税后工资
为 1500 欧元）也使人们甚为不满。

为使资格考试能吸引更多考生，教育
部长重点介绍了以下两项调节措施 ：第
一，创建教师和教育高等学校，通过考试
的考生可以针对自己未来的职业方向，在

这里接受相关职业培训；第二，设立“未来
教师” 岗位， 得到奖学金的 6000 名大学
生，每年都将受雇于初中或高中，同时履
行其他支教任务，作为补偿，国家保证他
们一定能通过教师资格考试。

但教师统一工会下属的全国中学教
师工会则认为，政府采取的吸引措施效果
仍然有限———目前的教师岗位招聘机构
只针对享受助学金的学生。 工会负责人因
此希望建立一个更大的“预招聘”机构，以
此吸引更多应聘者。

同样是面对招聘危机，另一些官员则
较为乐观。 他们认为，与 2012 年（15%职位
空缺） 同期相比，2013 年的职位空缺将会
减少。

关键词：教师招聘 □ 张梦琦 编译

英国：启动教师薪资改革计划
据英国教育部官方网站报道，英国教

育部于 4 月 16 日发布了帮助中小学制定
教师绩效工资的指导意见。 目前，意见已
经下达给英国所有中小学，一并发放的还
有关于教师工资改革的修订版文件———
《学校教师薪酬及条件》。

有证据表明，提高教学质量对于提升
学校整体水平必不可少，并且根据萨顿信
托基金的研究， 对于贫困学生而言，“好”
教师与“差”教师之间的区别，可导致整整
1 年的教育差距。 新的薪资方案赋予了中
小学更大的灵活性，以“量身定做”符合自
身特殊需要的薪酬政策，而且学校负责人

也获得了根据特定学科需求招募教师的
自由。 此外，新的薪资方案也有助于学校
在全国范围内选聘和留住优秀教师。

按照教师薪资改革计划，从 2013 年 9
月起，所有中小学需要修改各自的教师薪
酬和考核政策，以确定未来的加薪方案如
何与教师绩效挂钩，并给予优秀教师更多
鼓励。 按计划，2014 年 9 月将出现第一次
与绩效相关的教师“加薪潮”。 该决定源于
教师审议委员会的建议， 该机构在 2012
年曾呼吁政府将教师工资与绩效建立更
加密切的联系。

指导意见强调了学校在评估教师业绩

时可以参考的因素，其中包括：对学生取得
进步的影响； 对学生获得更多样成果的影
响；对于提升其他表现的贡献（例如学生的
行为或备课）等。 学校可以依据一系列材料
做出评判，包括自我评估、听课，以及教师、
家长、学生的意见等。 如何更好地落实新薪
酬支付方案，由各校自主决定，但必须确保
薪资与绩效的紧密联系。

校长和学校领导负责制定与绩效挂
钩的薪酬方案。 教育部发言人对此表示，
这份指导意见能帮助学校审视自身的薪
酬方案，并使学校有权利、有能力给优秀
教师加薪。

□ 黄 喆 编译关键词：绩效工资

关键词：教师银行
坦桑尼亚：
将开办教师银行
□ 苗 淼 编译

据《泛非在线》4 月 26 日报道，坦桑尼
亚教师工会计划在今年 6 月开办教师银
行。 该银行除了其他常见金融业务之外，
还将为加入工会的教师提供低息贷款。

4 月 25 日，坦桑尼亚教育和职业培训
部副部长菲利普·穆洛戈告知议会， 当前
教师工会正着手建立教师银行，这一准备
工作即将就绪。 穆洛戈解释说，教师工会
认为扣除教师 2%的月工资， 用此资金为
教师提供贷款， 以改善其生活是重要的。
这也是该组织建立教师银行的初衷。

坦桑尼亚某革命党员提出的一个基
本问题———如果教师的工作条件艰苦不
易，并且他们向教师工会缴纳的捐款源于
各自的工资，那么能否向教师提供无息贷
款？ 穆洛戈认为，教师银行难以为教师提
供无息贷款， 因为作为一个金融机构，教
师银行也需要维持发展。 他说：“我唯一能
确保的是，与其他商业化运作的金融机构
相比，教师银行将提供低息贷款，因为成
立教师银行的实质在于获得持续发展的
同时，帮助更多教师，使其有能力购买或
建造自己的房子，以及让孩子接受教育。 ”

关于教师工会扣除教师 2%工资，是
否已与教师举行面谈并达成一致意见一
事， 坦桑尼亚劳动和就业部部长高登西
娅·穆格西·卡巴卡女士指出，这种做法并
非只针对教师，而是对所有工会成员的要
求。 她表示，相关部门已经指示，教师工会
不能直接扣除新任教师 2%的工资， 除非
该组织对新任教师进行了引导，并上交已
经填写表格的教师名单。


