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全国政协委员刘焱今年的提案有点
特别。 从北京市政协委员到全国政协委
员，北京师范大学学前教育系教授刘焱已
经有十几年的参政议政经历。作为学前教
育专家，她每年的提案、建议都“高大上”：
扩大学前教育专业博士生培养规模，依法
落实幼儿教师地位和待遇，加大对学前教
育的公共财政投入等。 今年两会，刘焱提
了一个看起来不那么重要的建议：重视幼
儿玩教具安全。

大教授怎么盯上了小玩具？
“2014 年国务院办公厅批复同意实施

第二期学前教育三年行动计划， 二期行动
计划对提高学前教育质量有一条具体措
施，即防止和纠正‘小学化’。 要求幼儿园坚
持科学保教，以游戏为基本活动，而游戏离
不开玩具。”刘焱说。今年，教育部将颁布《幼
儿园玩教具配备指南》，刘焱是《幼儿园玩教
具配备指南》课题研制组首席专家。 在调研
幼儿园玩教具配备现状时， 刘焱发现许多
玩教具配备存在质量与安全问题， 这促使
她呼吁一定要重视幼儿的玩教具安全。

每年上万名儿童因劣质玩具
致残致死

“玩教具的安全隐患会危及孩子的生
命安全与健康。”刘焱说，据统计，我国每年
有超过 20 万 14 岁以下儿童因意外伤害死
亡，致伤致残的儿童数量更为庞大，其中儿
童玩具及用品等导致的意外伤害约占 5%
左右。 每年都有因儿童玩教具及用品导致
的意外伤害致死致残案例见诸报端。

以户外运动游乐设施造成的意外伤害
事件为例。 2015 年 1 月 14 日，一名 7 岁男
童在校内玩耍时不慎摔倒， 头部被卡进一
架金属荡椅和地面间， 所幸教师和家长及
时赶到，将孩子救出，孩子头部多处擦伤，
颌面部骨折，需留院治疗。 经现场测量，酿
成事故的荡椅与地面距离仅为 15 厘米左
右，有安装不当之嫌；2014 年，一名 5 岁女
孩在小区荡秋千时一只鞋掉落， 她跳下秋
千椅绕到后面俯身去捡鞋子， 结果秋千正
好荡过来将她卷入底部的豁口中， 因颅脑
受伤严重，女孩不幸身亡；2014 年 12 月 11
日， 陕西省大荔县一家幼儿园内一名 3 岁
女童滑滑梯时被挂住脖套身亡……

一个个活生生的生命因为玩教具原
因而夭折，不得不让人痛心。

户外设施不安全， 幼儿园不敢
放手让孩子玩

“游戏是幼儿天然的运动，对于促进
幼儿身体健康发育和成长具有重要意义。
但是，幼儿园却不敢放手让孩子去玩。 为
什么？关键在于许多幼儿园的户外游戏活
动环境不安全。 ”刘焱说，她曾调研过 100
多所幼儿园的户外场地， 发现合格的很
少。 滑梯过高是普遍存在的安全隐患。

“目前， 我国的滑梯高度标准是 0-14
岁的标准， 没有专门为 3-6 岁幼儿设置的
滑梯高度标准。 ”刘焱说，许多幼儿园的滑
梯不仅过高，还忽略安全防护。 按照相关规
定， 像滑梯这样的大型运动器械的下方底
部及四周边缘向外延伸 1.8 米为防碰撞跌
落区域（器械间为 3 米），应铺设厚度至少为
20 厘米的弹性松软的自然材料（如草坪、树
皮、木屑、沙子、沙砾等），或厚度至少为 5 厘
米的塑胶地垫。 “但是，很少有幼儿园能做
到。 ”刘焱说，许多园长不知道这些规定，也
没有人去检查。 又比如秋千，秋千应独立设
置并用围栏与其他区域隔开， 并排设置的
秋千座位数量不能超过两个， 秋千座椅下
方及前后延伸的软性铺面应为支架高度的
两倍， 而且禁止把秋千铺设在大型组合运

动器械中。 但许多幼儿园却将秋千与其他
玩具组合在一起。 “如果一个孩子正在荡秋
千，前面或者后面有孩子跑过，多危险！ ”

比不重视更可怕的是无知。 “许多幼
儿园的大型运动和游乐器械都是直接放
置在水泥地上”， 甚至还有幼儿园以鼓励
孩子做出格的冒险事情为荣。 例如，鼓励
孩子爬旗杆，旗杆下面就是水泥地。 “那么
高的旗杆，万一孩子掉下来接都接不住。 ”
刘焱说，国外幼儿园鼓励孩子爬树，但也
是爬分叉很低的树，树下面一定是柔软的
草坪。 “鼓励幼儿冒险，一定是适度冒险，
一定以环境安全为前提。户外活动场地不
安全，只能把孩子圈起来，不让孩子玩，最
终会造成孩子体质下降。 ”

对孩子而言， 玩具质量与安全
是第一位的

最近， 毒跑道事件引起社会广泛关
注，而受伤害最普遍的是幼儿。 “塑胶气味
多少年都没有散去， 而且游离态 TDI 悬
浮的高度正好与幼儿的身高契合。离地面
越近，浓度越高。 ”刘焱说。

2014 年，国家质检总局、国家标准委
批准发布了新的《玩具安全》系列国家标
准。“什么是安全的玩具？不仅生产单位要
知道， 教育部门、 幼儿园和家长也要知
道。 ”刘焱说，“按照新的国家标准，玩具不
仅指设计和预定给孩子玩的成品玩具，也
包括不是专门设计给孩子玩的、但具有玩
耍功能的给孩子玩的材料。 也就是说，给
孩子玩的任何东西都是玩具。 ”

现在， 许多幼儿园收集废旧生活材料
作为幼儿游戏材料， 因此必须关注安全问
题。 比如，纸箱本来不是设计和预定给孩子
玩的，如果幼儿园给孩子玩，纸箱上的印刷
油墨可能导致铅中毒。 废旧轮胎在幼儿园
用得非常普遍，但废旧轮胎含重金属，藏在
孩子指甲里的废旧轮胎碎屑如果被孩子吃
进去，会影响孩子身体健康。 刘焱介绍，安
全的玩具应用无毒无害材料做成， 边缘光
滑，突出部件和运动部件不会脱落，耐摔打、
耐重击、耐咀嚼，不会因正常使用或合理可
预见的滥用导致出现幼儿窒息、割伤、吞食、
辐射、化学元素和重金属中毒等风险。 安全
的玩具要经得起孩子的合理滥用。 以磁性
玩具为例。 应考虑到孩子可能会把玩具里
的磁铁抠出来，如果被孩子吃进去会致死。
所以，磁性玩具中的磁铁不可外露。

幼儿的表演服装安全，也是非常容易被

忽视的一点。 “现在的幼儿表演服装，有许多
亮片装饰，还有许多小珠子，都是不安全的，
还有一些衣服材料，比如假发、头套等属于
易燃品，都很危险。这些常识，不仅企业要知
道，幼儿园园长、教师、家长也要知道。 ”刘焱
说。 每一条玩具安全标准的制定，往往以孩
子的生命和健康为代价， 付出过血的教训。
现在， 我们虽然制定了关于玩具的安全标
准，但是普遍缺乏监管，玩具安全问题远远
没有被重视。 例如，2013 年 1 月 14 日，5 岁
的霖霖因吸入劣质玩具球， 导致大脑缺氧，
成为一名脑瘫患儿；2012 年 7 月 8 日，广东
省佛山市一名 8 岁男孩，在拿着新买的塑料
玩具球玩耍时，玩具球突然爆裂，塑料碎片
扎进男孩的左眼，致其左眼球破裂。

刘焱呼吁：社会、政府、企业、学校、幼
儿园、 家庭都要重视玩教具的安全问题。
游戏是儿童的天性，玩具是童年不可或缺
的伴侣。 千万别让童年伴侣成为童年杀
手。人的生命只有一次。珍视孩子的生命，
保护孩子的生命安全，一定要注意玩具的
质量与安全！

建立安全责任回溯机制， 谁生
产谁负责，谁采购谁负责

如何把好玩教具的质量关？ 刘焱建
议， 幼儿园尤其是公办幼儿园的玩教具
购买， 都要经过政府的招投标程序。 但
是， 当前普遍存在的问题是重视价格高
于重视质量， 而且购买的人不是使用的
人，政府买来的不是幼儿园需要的。 针对
这种现象，刘焱提出，应当在招投标环节
就把住质量安全关， 不让有安全隐患的
劣质玩教具进入幼儿园。 刘焱建议，对玩
教具招投标加强监管， 采购中要注重质
量，尽可能引入评估机制，并建立安全责
任回溯机制，加强监督。

建议一： 建立玩教具生产和购买安
全责任回溯机制。 2011 年 2 月 25 日，山
东省济南市市中区一名幼儿园 5 岁女孩
在玩滑梯时， 因为帽子被滑梯上的突起
物勾住，导致脖子被衣物勒住窒息死亡，
两名幼儿园教师由于没有及时发现孩子
出事而构成过失致人死亡罪被判刑。 “固
然不该给孩子穿带有绳子的衣服， 但这
与器械质量不过关也有关系。 户外游乐
运动器械本身不能有螺钉等突起物 ，生
产劣质滑梯的厂家却没有被追究责任。 ”
刘焱认为，“今后， 应当同时追究生产者
和购买者的责任。 谁生产谁负责，谁采购

谁负责， 建立玩教具生产和购买的安全
责任回溯机制， 既可以避免玩教具招投
标过程中的贪腐问题， 又可以在源头上
堵住劣质玩教具进入幼儿园的通道 ，为
幼儿的游戏和生命安全建立防火墙。 ”

建议二：玩教具招投标质量优先。 当
前， 在玩教具招投标中， 价格因素占到
60%至 70%的比例，刘焱建议，为了保证玩
教具安全，必须改变玩教具招投标中重价
格不重质量的倾向。 “对于孩子拿在手里
玩的东西，应该是质量先于价格，重于价
格。玩教具的质量涉及孩子生命安全和健
康，因此，政府采购不能仅关注价格，应该
是质量优先。否则玩教具招投标市场必定
会出现劣币驱逐良币的现象。 ”

建议三：权威第三方认证介入，对企
业严格考察和监管。为了确保玩教具质量
和安全，刘焱建议，应当经国家认证监督
管理委员会批准，由教育部等相关部门共
同组建一个权威的第三方认证公司，由该
认证公司根据标准对进入玩教具招投标
的企业进行检定、评价和监督。 具体可以
参考健身器材行业的做法。

刘焱以健身器材行业为例作了说明，
目前健身器材行业主要采信北京国体世
纪体育用品质量认证中心颁发的 NSCC
认证，在政府采购过程中，要求以取得国
体认证资格为准入条件。国体认证中心认
证模式主要有型式试验、初始工厂检查和
获证后的监督。该认证对公司实力、人员、
设备、厂房、检测等全方位进行检查，合格
后方可颁发证书，这样才能确保企业在生
产经营过程中按标准生产，提高企业管理
水平和市场竞争力，促进行业健康发展。

建议四：让幼儿园园长直接参与玩教具
招投标。刘焱说，“幼儿园玩教具招投标应该
让幼儿园园长参与， 体现需方的真实需求，
这样才能避免资金浪费和劣质产品充斥。 ”

建议五： 设立玩教具生均经费标准。
“幼儿园教育要避免小学化， 就要以游戏
为基本活动；以游戏为基本活动，必须有
玩教具作为物质条件。 ”刘焱建议，在幼儿
园生均经费中， 设立专门的玩教具经费。
“幼儿园区别于中小学的是以游戏为基本
活动。通过游戏学习、在操作中学习，是幼
儿学习的特点。 幼儿园有了玩教具，幼儿
才能在游戏中学习。玩教具是幼儿游戏的
工具，也是学习的材料，是他们的‘课本’。
玩教具是耗材，需要定期增补，应该在幼
儿园生均经费中专门增加玩教具的生均
经费项目和标准。 ”刘焱说。

全国政协委员刘焱：

严格追责 杜绝玩具杀人伤人
今年两会期间，不少代表委员

围绕教师权益等话题提出了许多有
价值的议案和提案，他们都为教师
说了些什么？且来先睹为快！

全国人大代表、 广西大化县高级中
学教师蓝春桃

为农村留住好教师
蓝春桃建议， 一是要提高农村

教师的工资水平， 吸引和鼓励大学
毕业生到农村当教师； 二是按照现
在的工资水平，重新计算 30 年来数
额未变的教龄津贴， 不能让 3 元、5
元的教龄津贴寒了一线教师的心，
教龄津贴至少应该调整为每月 200
元至 300 元；三是采取建廉租房、经
济适用房的方式， 在乡镇所在地建
教师宿舍， 解决农村教师的后顾之
忧； 四是尽快配齐配足小学英语和
初中音乐、美术、体育、信息技术等
学科教师， 同时健全农村教师培训
进修机制， 为农村教师专业化成长
拓宽渠道，为农村教育建设一支“愿
进来、留得住、干得好”的教师队伍。

全国政协委员、河南省政协副主席
张亚忠

建立农村教师激励制度
张亚忠表示，经过调查，70%的

农 村 教 师 可 支 配 的 月 工 资 只 有
1500 元至 2000 元， 甚至由于收入
低 ， 导致许多男教师婚姻问题突
出。 近年来，农村地区的学校，招聘
到的男教师越来越少，而且由于工
资低、待遇差，农村教师人心不稳，
干劲不高。

目前， 由于农村小学教师编制
为 1：25，并不符合农村师生结构实
情，“城乡倒挂”问题严重。 同时，农
村教师“年龄老化”问题突出。 农村
小学教师绝大部分是民师转正人
员，普遍在 50 岁以上，许多是返聘
任教。 由于年龄老化，知识陈旧，业
务能力较差，不适应素质教育、信息
化教育的需要。张亚忠建议，要解决
这个问题， 一方面要加大对农村学
校的经费投入和政策扶持力度，另
一方面也要改革人事制度， 建立农
村教师激励机制。

全国政协委员、 南京师范大学党委
书记宋永忠

实施“流动编制”教师聘用改革
宋永忠建议， 在现有公办学校

编制约束政策不变的前提下， 支持
流入地区政府和教育部门根据办学
需要， 招聘高质量的基础教育师资
作为“流动编制”教师，与公办教师
享受同工同酬和福利保障， 同时具
有充分的“流动性”：当公办学校教
师缺编时，优先安排“流动编制”教
师入编；当教师数量过剩时，这部分
教师则进入 “地方师资储备库”，接
受不同类型学校和不同岗位的调配
统筹，满足师资需求。

全国政协委员、工艺美术大师屠杰

建立城市学校教师片区循
环任教制度

如何保障每个孩子在义务教育
阶段享受到平等教育的权利？ 屠杰
认为，多校划片的同时，还应该建立
城市学校教师的片区循环任教制
度。 他建议，合理调整师资力量，达
到各学校师资资源的均衡。 通过建
立城市学校教师的片区循环任教制
度， 规定每年在同一片区加大教师
交流力度，并要求教师服从调配。

全国政协委员、体育运动员刘翔

教育部门应加强对基层体
育教师的培训

“国家重视青少年体育发展，倡
导中小学生每天 1 小时体育锻炼。
但是，据我了解，能实现这个目标的
学校不多。”刘翔就青少年体育锻炼
不达标发表看法： 一方面是因为在
城市学校里，学生课业负担重；另一
方面，基层中小学体育教师匮乏，安
全、场地等也是制约因素。他希望公
益组织和基金会对中小学提供帮
助， 同时建议教育部门加强对基层
体育教师的培训。

对于女教师生“二孩”的潮流 ，全国
人大代表、浙江省金华市金东区实验小
学校长方青感觉来得比预计的要快 ，
“我们学校现在已经存在这个问题了 ”。
对于学校教学来说 ， 一个萝卜一个坑 ，
女教师去生‘二孩’，谁来上课 ？ 尽管女
教师休产假会让正常的教学安排面临
极大的矛盾和困惑，但方青表示 ，“全面
二孩 ”是国家政策 ，学校不可能制订自
己的“家规”，不可能限定女教师是否生
或何时生，而是要站在教师家庭的角度
去理解， 这是教师个人的合法权益 ，不
能剥夺女教师的生育权。

“女教师生‘二孩’尽管来得突然，但
学校不能措手不及，只能绞尽脑汁想办法
解决困难。 ”方青详细介绍了金东区实验
小学的应对之策：

人文关怀不缺失，鼓励有计划要“二
孩”的教师宜早不宜迟，同时帮助教师个
人及早规划，包括工作的规划安排；

办法总比问题多，发扬团队合力救急
精神，教师之间互帮互助，相互分担生“二
孩”女教师的工作，年轻教师还要勇于挑
重担；

多种方法齐上阵，生“二孩”女教师数
量实在太多，临时外聘教师；

以真情换真情，女教师怀孕、保胎、生
产、哺乳的过程，学校要给予最大的关怀，
并配套建设哺乳期休息房等， 同时让生
“二孩”女教师随时了解学校、学生的所有
信息，情感上不脱离学校的一切，这样女
教师会因为牵挂而有了责任，也会体谅学
校的难处，只要条件允许，她们就会及时
回校上班。 （记者 冯永亮）

方青代表：多关心生“二孩”女教师

幼儿离不开玩具 玩具离不开质量

□本报记者 张春铭 杨文怿

如何看待女教师生“二孩”

“‘全面二孩’是国家出台的重大政
策。面对这一政策，学校也有师资短缺的
忧虑。 但是学校应当支持选择生‘二孩’
的女教师，并给予他们力所能及的帮助。
在与她们充分协商的前提下，统筹规划，
鼓励她们错峰生育， 保证学校的正常工
作。 ”全国人大代表、石家庄市第二中学
校长、 党委副书记邵喜珍在接受记者采
访时表示。

邵喜珍指出，“全面二孩” 政策出台
后，在中小学女教师中确实引起热议，一
些女教师也有生“二孩”的意愿。 在这一
情况下，学校如何计划和安排，避免学生
正常上课受到影响， 也是非常现实与紧
迫的问题。

有相关人士建议，遇到“全面二孩”
这种特殊情况， 学校可返聘退休教师以

解燃眉之急。而且，从政策落地到产生影
响，这段时间，政府应当未雨绸缪，建立
完善的在职教师、代课教师、退休教师人
才资源库，方便资源调配。 同时，面对师
资紧张的窘境， 相关部门可以适当放宽
教师编制， 为目前已经非常紧张的师资
松绑，并提前做好应对女教师生“二孩”
的准备。

对此， 邵喜珍有自己的不同看法：
“在师资短缺时，虽然一些学校会选择临
时聘请代课教师‘替补’，但是代课教师
的进出、衔接在管理上很容易出问题。因
而就我们学校而言， 还是倾向于鼓励女
教师能彼此协调，做好规划，错峰生育，
尤其是相同科目的教师。与此同时，学校
也应做好协商、统筹工作。 ”

（《中国青年报》）

邵喜珍代表：学校应给予支持

深度提案

热点追问

两会声音·聚焦教师


